Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamdla

Arid 2021, pridjudaginn 28. desember, fundadi Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfundabuinad. patt toku Omar Stefansson varaformadur, Adalheidur Johannsdottir
professor og Porsteinn porsteinsson byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 135/2021, keera & akvordun bajarstjornar Akureyrarbajar fra
18. mai 2021, um ad sampykkja breytingu & deiliskipulagi midbaejar Akureyrar.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 11. agust 2021, er barst
nefndinni sama dag, keera fjorir eigendur ibida ad Hofsbot 4 og tveir eigendur ibuda ad Strand-
g06tu 3 pa dkvordun beejarstjérnar Akureyrarbzjar fra 18. mai 2021 ad sampykkja breytingu &
deiliskipulagi midbeejar Akureyrar. Er pess krafist ad akvorounin verdi felld ur gildi. bess var
jafnframt krafist ad réttarahrifum deiliskipulagsbreytingarinnar yrdi frestad & medan malid veeri
til medferdar hja urskurdarnefndinni, en peirri krofu var hafnad med arskurdi nefndarinnar
uppkvednum 25. &gust 2021.

GoOgn malsins barust Urskurdarnefndinni fr4 Akureyrarbae 19. agust 2021.

Malavextir: A fundi skipulagsrads Akureyrarbajar 26. jini 2019 var lagt til ad vinna haefist
vid endurskodun a deiliskipulagi midbajar Akureyrar. Drog ad breytingu a deiliskipulaginu
voru kynnt 10. desember 2020 & streymisfundi auk pess sem skipulagsgdgn voru birt &
heimasidu beejarins. Endurskodud tillaga ad umraeddri deiliskipulagsbreytingu var 16gd fram &
fundi skipulagsrads 24. febrtar 2021 par sem tekin var afstada til athugasemda og umsagna
sem borist h6fdu. Tillaga ad breytingu nefnds skipulags var auglyst 10. mars s.4. i samraemi
vid 1. mgr. 41. gr., sbr. 1. mgr. 43. gr., skipulagslaga nr. 123/2010 med fresti til 21. april 2021
ad gera athugasemdir. A fundi bajarstjornar 18. mai s.. var breytingartillagan sampykkt og
6dladist han gildi med auglysingu i B-deild Stjornartidinda 12. jali 2021. Helstu breytingar
sem deiliskipulagid fol i sér voru ad Glerargata yrdi afram 2 + 2 vegur i naverandi legu en med
brengingu og veglegri géngupverun, afmarkad var plass fyrir nyjan hj6lastig eftir Skipagotu,
byggingarreitir voru lagadir ad breytingum a Glerargétu og Skipag6tu, heimilud haed hluta husa
aukin og pakform breyttist. Gert var rad fyrir ad hluti Skipagétu yrdi einstefna til sudurs og ad
pad sama myndi gilda um Hofsbét fra Skipag6tu ad Strandgotu.

Malsrok keerenda: Kerendur telja ad sa fjoldi ibuda og pétting byggdar sem fyrirhugud sé i
namunda vid eignir peirra hafi afgerandi ahrif a alla ibta Hofsbotar 4 og alla starfsemi i husinu,
langt umfram pad sem hefdi matt gera rad fyrir. Hin kerda deiliskipulagsbreyting hafi i for
med sér mikla feekkun bilasteeda, aukid skuggavarp og skert Gtsyni. P4 muni fjolgun ibida leida
til mikillar aukningar a umferd og agang ad peim fau bilastedum sem eftir verdi. begar



byggingin & Hofsbot 4 hefdi verid reist hefou beejaryfirvold gert krofu um 24 bilastaedi en par
sem einungis hefdi verid haegt ad koma fyrir 6 steedum a 16dinni hefdu eigendur Hofsbotar 4
greitt fyrir gerd 18 almennra bilasteeda til ad uppfylla kréfuna. Samkvemt deiliskipulags-
breytingunni verdi bilasteedum vid Hofsbot feekkad r 191 i 15. Ljost veeri ad pessi fjoldi steeda
muni ekki nagja og fyrirséd ad iblar komi til med ad purfa ad leggja bilum sinum i téluverdri
fjarleegd fra heimilum sinum. Varhugavert veeri ad fara i svo umfangsmiklar framkvemdir i
begar gronu hverfi an pess ad rik skipulagsrok byggju ad par ad baki og ad meginreglan veeri
su ad skipulagsaetlanir veeru bindandi um framtidarafnot tiltekins sveedis.

Deiliskipulagsbreytingin veeri i 6samraemi vid stefnu Adalskipulags Akureyrar 2018-2030 og
pvi 6l6gmaet. Samkveemt adalskipulagi skuli geeta ad pvi ad nybyggingar falli vel inn i pa gotu-
mynd/baejarmynd sem fyrir sé og ad Utlit og hadir hidsa skuli vera i samraeemi vid byggd a
adliggjandi svaedi. I deiliskipulagstillégunni veeri gert rad fyrir fimm hada htisum i grennd vid
Hofshot 4 par sem eldri his & svaedinu veru tveer til fjorar hadir. | adalskipulagi veeri fjallad
um ad bilastadi veeru naudsynleg i midbaenum og ad ekki ztti ad dreifa peim um of. I deili-
skipulagsbreytingunni veri hins vegar farid gegn pessum &kvedum adalskipulags og tekid
fram ad skynsamlegt veeri ad dreifa steedum vidar um midbainn. | adalskipulagi veeri einnig
gert rad fyrir almennu bilastedahusi fyrir a.m.k. 150 bila til pess ad meeta feekkun bilasteeda
vegna uppbyggingar. Bilasteedakjallarar sem gert veeri rad fyrir undir nybyggingu vid Skipa-
g6tu 11-13 og Hofsbot 1-3 yrdu ekki opnir almenningi heldur einungis fyrir ibla og starfsfolk
bessara bygginga.

EkKi hefdi verid gerdur sérstakur samanburdur a peim kostum sem kaemu til greina vid upp-
byggingu & svadinu, sbr. 5. mgr. 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, auk pess sem skort hafi
umfjollun um likleg ahrif af fyrirhugadri uppbyggingu a nanasta umhverfi enda veeri gert rad
fyrir heerri byggingum en i upphaflegu deiliskipulagi og utsyni og skuggavarp veeri ekki metid
a fullnaegjandi hatt. Greining verkfraedistofu & bilasteedum i midbae Akureyrar hafi verid gerd i
midjum Covid-19 faraldri og pvi verid mun ferri & ferdinni og ekki haegt ad leggja pa greiningu
til grundvallar framtidarskipulagi. Pa hafi kynning og samrad i skipulagsferlinu verid
abotavant, spurningum svarad illa og seint og jafnvel ekki svarad. Kynningarfundur fyrir ibta
hafi verid haldinn i gegnum Facebook og ekki hafi verid hljod a 6llum fundinum auk pess sem
ekki hafi verid kostur & ad spyrja spurninga.

Malsrok Akureyrarbajar: Af halfu sveitarfélagsins er tekid fram ad ibdar hafi fengid ad
koma sinum sjonarmidum & framfeeri i skipulagsferlinu. Skipulagsgdgn hafi verid adgengileg
& heimasidu baejarins og frestur gefinn til 6. jandar 2021 til ad koma med athugasemdir eda
abendingar vid tilléguna. ba hafi peim adilum sem gerdu athugasemdir vid drég ad breyting-
unni verid tilkynnt sérstaklega um auglysingu & henni 10. mars s.a. Athugasemdir og umsagnir
hafi verido ryndar og peim sem sent hafi inn athugasemdir hafi verid svarad auk pess sem
brugaist hafi verid vid nokkrum athugasemdum til breytinga & skipulaginu. pannig hafi verid
tryggt ad einstaklingar og logadilar hafi getad geett réttar sins vid deiliskipulagsbreytinguna.

Eignir keaerenda séu i midbae Akureyrarbajar par sem adalskipulag geri rad fyrir péttingu
byggdar. I upphaflega deiliskipulaginu fra 2014 hafi verid gert rad fyrir mikilli uppbyggingu &
peim sveedum sem um raedi og i raun sé verid ad draga Ur byggingarmagni sveedisins med
breytingunum & deiliskipulaginu Gr 19.946 m? i 18.147 m?. bannig muni umferd um sveadid
ekki aukast umfram pad sem pegar hafi verid gert rad fyrir. Breytt deiliskipulag geri rad fyrir
ad bygging & 1068 Hofsbotar 1 geti verid 14,5 m a haed en pad sé haekkun um 2,4 m en & 160 nr.
3 meetti byggingin ad hamarki vera 13,9 m sem veeri l&ekkun um 0,9 m. Ekki veeri um verulegar
breytingar ad reeda. Fasteignaeigendur geetu ekki gert rad fyrir pvi ad stada bygginga i nagrenni,



atsyni og birtufleedi teki ekki breytingum, sérstaklega ekki i midbae par sem péttleiki veeri
almennt meiri en i 6drum hverfum. Utsynisskerding, skuggavarp og minna birtufledi sem
afleiding af skipulagsbreytingunni leiddi almennt ekki til égildingar deiliskipulags og pa veeri
réttur fasteignaeigenda til Obreytts Gtsynis eda birtuflaedis ekki I6gvarinn. Hinar nyju byggingar
verdi nordan og austan Hofsbétar 4 og pvi mun husid par veita skugga a hinar fyrirhugudu
fasteignir.

Akvordun um ad byggja & ntverandi bilasteedum vid Hofsbot og Skipagétu hafi verid tekin vid
sampykkt deiliskipulags midbaejarsvaedisins arid 2014. EkKi vaeri um ad raeda feekkun bilasteeda
& midbajarsveedinu par sem gert veeri rad fyrir gerd bilasteeda vida annarsstadar i midbanum.
Beett hafi verid vid akvaedi um afangaskipti uppbyggingar & sveedinu par sem fram komi ad af
peim 190 bilasteedum sem veeru a fyrirhugudum byggingarl6dum veeru 120 peirra & Skipagotu
11 og 13 og pau staedi yrou ébreytt par til uppbyggingu & I66um Hofsbétar 1 og 3 yrdi lokid og
ekki farid i uppbyggingu & 16dum Skipagoétu 11 og 13 nema synt yrdi fram & ad hun hefdi ekki
neikvaed ahrif a verslun- og pjénustu i midbeenum. ba hefdi greiningarvinna vegna bilasteeda
farid fram eftir ad samkomutakmdorkunum hafi verid aflétt auk pess sem stort fotboltamot hafi
farid fram & Akureyri & sama tima og pvi hafi fylgt mikil umferd i beenum. Meginéastaeda pess
ad fario var i breytingar & deiliskipulagi hefdi verid su akvoroun ad gera ekki rad fyrir ferslu
Glerargotu til austurs eins og hefdi verid i eldra skipulagi og ad pvi hafi purft ad laga 16dir og
byggingarreiti. Fyrir hefdi legid i eldra skipulagi fra arinu 2014 &kvordun um ad byggja a
I66um Hofsbétar og Skipagdtu par sem naverandi bilastaedi veeru stadsett og pvi verid lengi
stefnt ad uppbyggingu & sveedinu.

Breytingin & deiliskipulaginu sé i fullu samremi vid gildandi adalskipulag. Flest hds vid
Hofsbot og Skipagotu veeru 3-5 hadir med flétu paki likt og midad veeri vid a uppbyggingar-
reitum. Adalskipulag gerdi rad fyrir mégulegri porf fyrir bilasteedahus i midbeenum og pvi hafi
verid farid i greiningarvinnu & fjélda og stadsetningu bilasteeda i midbeenum. EkKi veeri Gtilokad
ad farid yrdi i byggingu bilasteedahuss & midbajarsvaedinu ef porf krefdi. Deiliskipulags-
breytingin veeri i fullu samreemi vid kafla 3.3. i adalskipulagi um bilastaedi i midbaenum.

Vidbétarathugasemdir keerenda: Medal pess sem keerendur benda & er ad greinargerd
Akureyrarbzjar byggi ad mestu leyti & pvi ad pau atridi sem keerendur bendi & hafi pegar verid
til stadar i eldra deiliskipulagi fra 2014. bad réttleetti ekki ad skipulagid brjoti gegn dkveedum
skipulagslaga og 68rum hagsmunum kerenda og ad horfa yrdi sjalfstett & hid breytta deili-
skipulag og meta ut fra akvaeedum skipulagslaga og 6drum reglum sem vid ettu. Hid breytta
deiliskipulag brjoti gegn akveedum adalskipulags Akureyrarbajar og auk pess sem kynning
deiliskipulagstillogunnar hafi ekki fullnaegt kr6fum 40. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Nidurstada: Samkvemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 annast sveitarstjorn gerd
skipulagsaztlana og ber abyrgd a gerd adal- og deiliskipulags i sinu umdami, sbr. 29. og 38.
gr. laganna. [ adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins, m.a.
vardandi landnotkun, sbr. 1. mgr. 28. gr. nefndra laga. Pa ber vid gerd deiliskipulags ad byggja
a stefnu adalskipulags, sbr. 2. mgr. 37. gr., en i 7. mgr. 12. gr. laganna er gerd krafa um ad
gildandi deiliskipulag ramist innan heimilda adalskipulags. Vid skipulagsgerd ber sveitar-
stjornum enn fremur ad fylgja markmidum skipulagslaga, sem tiundud eru i 1. gr. peirra, p. &
m. ad haga malsmedferd pannig ad réttur einstaklinga og I6gadila verdi ekki fyrir bord borinn
b6 svo ad hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi, sbr. c-lid 1. mgr. akveaedisins. Sveitarstjérn
er einnig bundin af l6gmeetisreglu stjornsysluréttarins er felur m.a. i sér ad med akvoroun sé
stefnt ad 16gmaetum markmidum. Ad geettum pessum grundvallarreglum og markmidum hefur



sveitarstjorn mat um pad hvernig deiliskipulagi skuli hattad og heimild til ad breyta deili-
skipulagi, sbr. 43. gr. skipulagslaga.

Hin kaerda deiliskipulagsbreyting var auglyst til kynningar i samraemi vid 1. mgr. 43. gr.
skipulagslaga og attu keerendur kost & ad koma & framfeeri athugasemdum sinum vegna hennar
sem og peir gerdu. Sampykkt tillaga asamt samantekt um malsmedferd, athugasemdir og svor
vid peim var send Skipulagsstofnun til 16gbodinnar afgreidslu i samraemi vid 1. mgr. 42. gr.
skipulagslaga. Stofnunin gerdi ekki athugasemdir vid ad sampykkt deiliskipulagsbreytingar-
innar yrdi birt i B-deild Stjornartidinda og tok hun gildi med auglysingu par um hinn 12. jali
2021. Var formleg méalsmedferd deiliskipulagsbreytingarinnar pvi i samremi vid akveedi
skipulagslaga.

[ Adalskipulagi Akureyrar 2018-2030 kemur fram ad bilastaedi séu naudsynleg i midbaenum og
ad ekki atti ad dreifa peim um of. Skoda purfi nanar hvada ahrif uppbygging ibuda, verslana
0g pjonustu a Skipagétureit hafi & bilastaedaporf i midbaenum og ad til skodunar sé ad byggja
bilasteedahus i midbanum fyrir ad minnsta kosti 150 bila. Vid undirblining deiliskipulags-
breytingarinnar for fram mat a ahrifum uppbyggingar a l6dunum Hofsbot 3 og 4 og Skipagotu
11 og 13 & nytingu bilasteeda & skipulagssveedinu. Samkveemt skipulaginu verdur bilastedum
a 6orum sveedum fjolgad pannig ad aztladur fjoldi almennra bilasteeda verdur 770 i stad 771
samkveemt eldra deiliskipulagi og er medal annars gert rad fyrir nyjum safnsteedum & fyllingu
austan Hofs og vid Holabraut, sem eru i nadgrenni nefndra 16da. bratt fyrir ad fram komi i adal-
skipulagi ad ekki eigi ad dreifa bilasteedum um of leidir pad ekki til pess ad deiliskipulags-
breytingin sé i 6samraemi vid adalskipulag enda er gert rad fyrir péttingu byggdar i midbeenum
i adalskipulagi par sem segir m.a: ,,Gert er rad fyrir fjolgun ibuda og auknu atvinnuhdsnzdi
sem studli ad bléndun iblda og atvinnustarfsemi. Einn megintilgangur pess er ad nyta pad opna
landrymi sem er & milli midbaejarins og Pollsins. Med pessu er haegt ad steekka midbainn og
studla ad jakvedum tengslum vid hoéfnina og Pollinn med nyjum hdsarddum & svaedinu milli
Skipag6tu og Glerargotu. Edlilegt er ad péttleiki byggdar i midbaejum sé meiri en i 6drum
hverfum, og er pad einnig svo i midbae Akureyrar og er pvi lagt til ad pétt byggd verdi milli
Skipag6tu og Glerargotu.” Ekki verdur fallist & pad med kaerendum ad med hinu breytta
deiliskipulagi sé verid ad hverfa fra eldri skipulagsastlun um framtidarnot sveaedisins enda
liggur fyrir ad samkveemt eldra deiliskipulagi midbajar Akureyrar, sem tok gildi &rid 2014, var
skipuldgd uppbygging & umreeddum l6dum. Einnig gerir Adalskipulag Akureyrar 2018-2030
rao fyrir uppbyggingu & svadinu eins og ad framan greinir.

I eldra deiliskipulagi var kvedid & um heimild til ad byggja hus & 163um Hofsbotar 3 og 4 og
Skipag6tu 11 og 13 par sem hamarkspakhaed var 14,5 m fyrir hverja byggingu. Med hinu
breytta deiliskipulagi er heimilud hamarkspakhad ni 16,7 m & Hofsbét 1 og Skipag6tu 13, en
13,9 m a Hofsbét 3 og Skipagotu 11. Telja verdur ad su breyting a Gtsyni sem kaerendur kunna
ad verda fyrir vegna deiliskipulagsbreytingarinnar se dveruleg midad vid fyrra deiliskipulag og
ennfremur sé pad ekki umfram pad sem iblar i péttbyli mega almennt blast vid, sérstaklega &
sveedi sem telst midsveedi.

Hinar fyrirhugudu byggingar @ Hofsbét 1 og 3 og Skipagotu 11 og 13 verda fyrir nordan og
austan vid Hofsbét 4 og hafa pvi 6veruleg ahrif & birtu eda skuggavarp & pa 160.

Ad 06llu framangreindu virtu liggja ekki fyrir peir form- eda efnisagallar & hinni keerdu
akvordun sem raskad geta gildi hennar og verdur kréfu par um pvi hafnad.



Urskurdarord:

Hafnad er krofu keerenda um dgildingu akvordunar baejarstjornar Akureyrarbajar fra 18. mai
2021 um ad sampykkja breytingu & deiliskipulagi midbajar Akureyrar.

Omar Stefansson (sign)

Adalheidur Johannsdattir (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



